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KLAGANDE
Miljénémnden i Landskrona kommun, Stadshuset, 261 80 Landskrona
MOTPART
Svenska UMTS-nit AB, Arstadngsviagen 1 A, 117 43 Stockholm
Ombud: Kerstin Brunnstrom, Box 9122, 400 93 Goteborg
SAKEN
Forelaggande att inkomma med uppgifter om master och antenner for mobiltelefoni
MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
Miljééverdomstolen upphéver miljodomstolens dom och faststiller linsstyrelsens
beslut.
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 2 08-700 34 00 08-21 93 27 méndag - fredag
103 17 Stockholm E-post: svea.hovratt@dom.se 09:00-11:30

WWW .svea.se 12:30-15:00
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YRKANDEN M M I MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljonamnden i Landskrona kommun (miljénamnden) har — som det far forstas — yrkat
att Miljooverdomstolen skall upphédva miljodomstolens dom och faststilla
lansstyrelsens beslut. Miljondmnden har ddrvid anfort att Miljééverdomstolen bor
fastsld, i forsta hand, att antenner och master for mobiltelefoni 4r miljofarlig
verksamhet och att miljondmnden ddrmed &r tillsynsmyndighet och har ritt att begira
de uppgifter som behovs for tillsynen samt, i andra hand, att miljébalken omfattar allt
som motverkar miljébalkens mél, inklusive paverkan pa den psykiska hélsan.

Svenska UMTS-nit AB (bolaget) har bestritt dndring.
Mélet har med stéd av 23 kap. 6 § miljobalken tagits till avgorande utan férhandling.

Parterna har anfort i huvudsak detsamma som vid miljédomstolen.
MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Alla typer av verksamheter, som kan pdverka de mél som anges i 1 kap. 1 § miljo-
balken, omfattas av miljobalken. Ingripanden kan goras — av myndigheter som ar
dirtill befogade — mot sddana verksamheter med stod av balkens regler (jfr. Miljo-
balken, En kommentar. Del I, Bengtsson m.fl., sid. 9:2) .

Miljonamndens befogenhet att utdva tillsyn enligt miljobalken omfattar endast miljo-
och hilsoskyddet enligt 9 kap. miljobalken, med undantag for sdidan milj6farlig verk-
samhet som kriver tillstind, hanteringen av kemiska produkter enligt 14 kap. miljo-
balken samt avfallshanteringen enligt 15 kap. miljobalken (26 kap. 3 § tredje stycket
miljobalken). Miljondmndens befogenhet att utéva tillsyn i aktuellt fall forutsitter
sdledes att det ar friga om en milj6farlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken.

En verksamhet som faller in under ndgon av de punkter som anges i 9 kap. 1 § miljo-
balken &r att beteckna som miljofarlig, &ven om verksamheten inte ar farlig f6r miljon.
Det ar tillrickligt att det, betrdffande anldggningar av i malet aktuellt slag, férekommer
en anvindning av fast egendom som kan medfora olidgenhet f6r omgivningen for att en
miljéfarlig verksamhet definitionsmassigt skall forekomma. Nagon péverkan behover
inte férekomma. Det rdcker med en risk for paverkan (jfr. Miljobalken, En kommentar.
Del I, Bengtsson m fl., sid. 9:3).

Strdlning av den art som kommer frén mobilmaster — radiovigor eller icke-joniserande
stralning — kan, enligt vad som framkommit vid djurférsok, orsaka beteendeforind-
ringar och storningar i olika kroppsfunktioner hos djuren. Griansvarden har tagits fram
for att forhindra skadliga hilsoeffekter (Strdlning frin mobiltelesystem, 2002, utgiven
av Elsikerhetsverket, Boverket, Post & Telestyrelsen, Socialstyrelsen, Arbetsmiljo-
verket och Statens Stralskyddsinstitut, sid. 9). I skriften ”Strélning frin basstationer for
mobiltelefoni™ (i 2001:3, augusti 2001) anger Statens Stralskyddsinstitut att grans-
virdena Gverskrids pa enstaka meters héll rakt framfor antennens stralande yta. Aven
om risken for hdlsovadliga effekter orsakade av strélningen frin mobilmaster ar
mycket liten méste den, mot bakgrund av det anférda, anses utgora en sddan risk for
paverkan pd omgivningen som avses i 9 kap. 1 § 3 miljébalken.
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Vidare finns det risk for att mobilmasterna ger upphov till psykisk oro hos niarboende,
vilket i sig dr tillrackligt fOr att masterna skall kunna anses medfora oldgenhet for
omgivningen enligt 9 kap. 1 § 3 miljobalken.

Mobilmaster av det i mélet aktuella slaget far mot bakgrund av det sagda anses
omfattas av miljobalkens definition pa miljofarlig verksamhet. Miljéndmndens
befogenhet att utdva tillsyn omfattar saledes bolagets verksamhet. Miljodomstolen
borde inte ha upphiévt besluten med motiveringen att foreliggandet f61l utanfor ramen
for miljondmndens tillsynsbefogenhet. [ stillet borde miljddomstolen ha provat
huruvida de begérda uppgifterna behdvdes for tillsynen (26 kap. 21 § miljobalken).

Miljooverdomstolen anser sig oforhindrad att hir prova huruvida de begérda upp-
gifterna behovs for tillsynen och om séledes foreldggandet dr motiverat. Tillsyns-
myndigheten kan begira in, forutom uppgifter som &r av betydelse for den 16pande
tillsynen, uppgifter som den behdver for dvergripande, samordnande och uppféljande
strategiskt miljoarbete (prop. 1997/98:45 Del 2, sid. 282). De uppgifter som
miljondmnden begirt in far anses behovas for ett sddant dvergripande tillsynsarbete.

Mot bakgrund av det anférda skall miljodomstolens dom upphévas och linsstyrelsens
beslut faststéllas.

Miljédverdomstolens dom far inte 6verklagas (23 kap. 8 § miljobalken).

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen ULf Bjillds, miljéraddet Rolf Svedberg,
hovrittsradet Marinette Andersson samt tf. hovrittsassessorn Per Lindblom, referent.
Enhalligt.
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Meddelad i Vix;jo /f/ é/p/(é}/ 74
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KLAGANDE

Svenska UMTS-nit AB, Arsta%ingsvéigen 1 A, 117 43 Stockholm

Ombud: Kerstin Brunnstrém, Flextronic Network Services Nacka Strand AB,
Box 9122, 400 93 Géteborg

MOTPART
Miljéonémnden i Landskrona kommun, Stadshuset, 261 80 Landskrona

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsens i Skane 14n beslut den 1 juni 2004, dnr 505-16127-04, se bilaga 1

SAKEN

Foreldggande att inkomma med uppgifter om master och antenner fér mobiltelefoni

DOMSLUT
Miljodomstolen upphéver lansstyrelsens beslut den 1 juni 2004 (dnr 505-16127-04) och
Miljéndmndens beslut den 17 mars 2004 (2002-647/46-827).

BAKGRUND

Milj6némnden forelade Svenska UMTS-nit AB (bolaget) att inkomma med uppgifter
om var master fr mobiltelefoni 4r placerade inom Landskrona kommun samt uppgift
om vilka master och antenner som &r i bruk eller forvintas tas i bruk. Som motivering
till sitt beslut angav nimnden i huvudsak att strlning frén master och antenner for mo-
biltelefoni omfattas av miljébalkens definition av miljofarlig verksamhet och att nimn-
den, som é&r tillsynsmyndighet, har behov att f§ veta lokaliseringar av bolagets anligg-
ningar for att kunna bedriva tillsyn. Vidare har nimnden angett att man inte med siker-
het kan avgdra om strdlningen frin mobiltelefoni ir skadlig for manniskors hilsa och att
man darfor tills vidare skall iaktta forsiktighet enligt vad som anges i 2 kap. 3 och 4 §§
miljébalken. Bolaget Gverklagade Miljonémndens beslut om féreliggande till lansstyrel-

sen, som avslog 6verklagandet.

Postadress Besoksadress Telefon och fax E-mail adress Expeditionstid
Box 81 ) Kungsgatan 8 0470 - 868 00 vx miljodomstolen.vaxjo@dom.se Mindag - fredag
351 03 VAXTIO 0470 - 868 40 fax (09.00 - 12.00 och 13.00 - 15.00
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YRKANDE M.M.

Svenska UMTS-néit AB har yrkat att miljodomstolen upphéver Miljénamndens och
lansstyrelsens beslut. Bolaget har anfort bl.a. f6ljande. Miljsbalkens definitionsregel for
miljéfarlig verksamhet omfattar i princip strdlning frin basstationer fér mobiltelefoni.
Strdlningen medfér dock mycket liten risk for oldgenhet f6r omgivningen enligt ansvari-
ga myndigheter. Uteffekten frin TV- och radiosindare kan vara tusentals génger hogre
4n frén en basstation. Statens Strélskyddsinstitut har angett att basstationer for mobiltele-
foni inte innebdr nigon risk ur strdlskyddssynpunkt. Socialstyrelsen har angett att det
inte finns négra beldgg for att strilningen frin mobilbasstationerna kan utgdra en hilso-
risk. Miljondmndens argumentation om eventuella innu inte klarlagda risker med stril-
ningen &r inte relevant. Beddmningen maste utgd ifrdn vad den stora majoriteten forska-
re, myndigheter och andra organ anser. Det bér dven beaktas att det finns en viss sabota-
gerisk avseende mobilbasstationerna och att uppgifter om den exakta placeringen av

dessa blir offentliga handlingar nir de inges till Miljéndmnden.

Miljondmnden har vidhallit sitt beslut.

DOMSKAL
Enligt 26 kap. 3 § tredje stycket miljobalken &r en kommunal nimnd tillsynsmyndighet
inom kommunen avseende bl.a. miljofarlig verksamhet och hilsoskydd enligt 9 kap.

milj6balken, med undantag frin sidan milj6farlig verksamhet som kréver tillstdnd.

Milj6farlig verksamhet definieras i 9 kap. 1 § 3 p. miljébalken som anvéindning av mark,
byggnader eller anliggningar pé ett sitt som kan medfora olagenhet fOr omgivningen

genom bl.a. joniserande eller icke-joniserande strélning.

En tillsynsmyndighet fér enligt 26 kap. 21 § miljobalken foreligga den som bedriver en
verksamhet som det finns bestimmelser om i miljobalken eller 1 foreskrifter meddelade
med st6d av balken att till myndigheten limna de uppgifter och de handlingar som be-

hovs for tillsynen.
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Miljédomstolen har i mélet att prova om strélningen frn mobilbasstationemna &r sidan
att den kan medftra olégenhet for omgivningen och om bolagets verksamhet dérmed

utgdr miljofarlig verksambhet enligt miljobalkens definition.

Genom Forenta Nationernas virldshilsoorganisation WHO har en oberoende internatio-
ner strilskyddskommision inréttats, International Commission for Non-Ionizing Radia-
tion Protection (ICNIRP). Denna kommission har utarbetat grédnsvirden till skydd for
allménheten. Statens Strélskyddsinstitut (SSI) har framlagt rapporten “Exponering for
radiofrekventa félt och mobiltelefoni (SSI Rapport 2001:09). SSI har jamfort uppmétta
virden pé strdlning med de av ICNIRP beslutade grinsvirdena och sammanfattningsvis
funnit att exponering frén en basstationsantenn for mobiltelefoni som hogst uppgick till
0,06 % av gréansvirdet. Métningama har skett mycket nira basstationerna. Man kan en-
ligt SSI utgé ifrdn att exponeringen varierar med kvadraten pé avstandet (se rapporten .
27).

I skriften ”Stralning frin basstationer for mobittelefoni” (februari 2004) uppger SSI att
institutet under de senaste &ren har gjort flera utredningar om strélningsforhéllandena
kring mobiltelefonmaster och att SSI gér den sammanfattande beddmningen att bassta-

tioner for mobiltelefoni inte innebér ndgon risk ur strilskyddssynpunkt (s. 4).

Elsékerhetsverket, Boverket, Post & Telestyrelsen, Socialstyrelsen, Arbetsmiljoverket
och Statens Strélskyddsinstitut har tillsammans utgett skriften ”Strélning frén
mobiltelesystem” (2002). I denna anges att det idag inte finns nfgra vetenskapliga
beldgg for att radiovdgorna leder till skadliga hilsoeffekter, si lange grinsvirdena
1akttas (s. 6).

Miljodomstolen finner att strilningen fran basstationer f6r mobiltelefoni ar si svag att
den, enligt nuvarande vetenskapliga rén, inte kan medféra oldgenhet f6r omgivningen.
Den verksamhet som bestar 1 drift av sddana stationer kan dirfér inte omfattas av milj6-
balkens definition av miljofarlig verksamhet. I 2 kap. 3 § milj6balken anges att krav kan
stillas pd en verksamhetsutovare att vidta forsiktighetsmaétt s snart det finns skil att
anta att en verksamhet kan medféra skada p& miljén (forsiktighetsprincipen). Denna

princip kan inte medfSra en utvidgande tolkning av definitionen av miljofarlig verksam-
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het. Miljondmndens foreldggande faller alltsé inte inom ramen f6r nimndens tillsynsbe-

fogenhet. S&vil linsstyrelsens som Miljondmndens beslut skall dérfér upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 2 (provningstillstand krévs)

Overklagande till Svea hovritt, Miljooverdomstolen, senast den 4 oktober 2004.

Wasloalii Y

Marianne Nilsson a

I avgOrandet har deltagit ridmannen Marianne Nilsson, ordférande, och miljoradet

Magnus Bjérkhem. Féredragande har varit beredningsjuristen Henrik Skanert.
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Vir referens Svenska UMTS-nit AB Delg. kv.
Férvaltningsenheten gm Flextronics Network Services
Rittsfunktionen Nacka Strand AB VAXJO TINGSRATT
Jesper Blomberg Box 9122 Miodomstolen
040-25 21 97, exp 040-25 25 09/2525 76 400 93 GOTEBORG Ink. 2004 -08- 3

............................

Overklagande av Miljdndmndens i Landskrona kommunakii. 4 1Ot/ leuuns
beslut den 17 mars 2004

Linsstyrelsens beslut

Lénsstyrelsen #ndrar det 6verklagade beslutet endast pé sétt att punkten 1 ges
6ljande lydelse:

”1. En detaljerad karta &ver var master och antenner som uppiorts av Svenska
UMTS-ndt AB och som sander/tar emot elektromagnetisk strélning for tredje

generationens mobiltelefoni &r placerade i Landskrona kommun.”

Redogirelse for drendet

MiljSnémnden i Landskrona kommun besiutade den 17 mars 2004 att med stdd av
26 kap. 9 och 21 §§ miljobalken (1998:808) foreldgga Svenska UMTS-nit AB
(bolaget) att till milj6forvaltningen i Landskrona kommun inkomma med féljande
uppgifter:

1. En detaljerad karta dver var master och antenner som sinder/tar emot
elektromagnetisk stralning for tredje generationens mobiltelefoni &r placerade i
Landskrona kommun.

2. Uppgifter om masten eller antennen &r i bruk och om Inte, ndr den véntas tas i
bruk.

I'beslutet angavs att uppgifierna skulle inkomma till milj6forvalmingen inom fyra
veckor efier att bolaget mottagit detta beslut.

I beslutets motivering angavs féljande. Master och antenner som sénder ut
elektromagnetisk stralning klassas enligt miljobalken 9 kap. 1 § som en
miljofarlig verksamhet. Det 4r miljénimnden som har tillsynsansvaret for all
miljdfarlig verksamhet i kommunen som inte har provningsnivé A. For att kunna
bedriva tillsyn pa Era anldggningar maste miljéndmnden f2 vetskap om
lokalisering. Dagens grinsvirden for elektromagnetisk stralning vid olika

505-16127.04

Postadress Bes&ksadress Telefon Teiefax Postgiro/Bankgiro  E-post www
205 15 Maimé Kungsgatan 13 040-25 20 00 vx 040-25 25 20 688 11-9 lansstyrelsen@m.ist.se  www.m.lst.se
291 86 Kristianstad ¢ Boulevarden 62 A 044-25 20 00 vx 044-25.25 20 5050-3738
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frekvenser tar endast héansyn till uppvarmningseffekten i huden. Om det finns
annan paverkan pa ménniskors hélsa &r mer osikert. Det finns dock ett antal
undersSkningar som visar pé andra effekter. Tills att man med sikerhet kan sdga
att elektromagnetisk stralning vid frekvenser av den typ som mobiltelefonin
anvénder inte dr skadlig for ménniskors halsa skall forsiktighet i enlighet med
2kap. 3 och 4 §§ ialttas.

N1 har 8verklagat Miljénamndens beslut, yrkat att det upphivs samt anfort bl.a.
f6ljande. I princip réknas basstationer for mobiltelefon; il] miljéfarlig verksamhet
men &r av den karaktiren att risken for oligenhet 4r mycket liten enligt ansvariga
myndigheter. Det har stor betydelse for vilket underlag som kan krivas enligt
miljébalken. Icke-joniserande stralning frin basstationer for mobiltelefoni ligger
pé en mycket l1ag niva jamfort bade med gillande grénsvirden och med andra
kdllor | samhillet. Bersrda myndi gheter har klart uttalat att stralning fran
basstationer inte utgr en risk for ménniskors hilsa. Betraffande paverkan av
elektromagnetiska falt har bolaget att grunda sin beddmning av hilso- och
miljpéverkan av basstationer fr mobiltelefoni pé de riktvarden och utldtanden
som lédmnats av svenska myndigheter och den sammanvéigning av dagens
forskning p4 omrédet som myndigheternas Overvdganden grundas pa.
Forsiktighetsmatt enligt 2 kap. miljsbalken vidtas genom att alla antenner
monteras sa att ingen skall exponeras for stralning &ver grinsvérdet. Bolaget
ifragasitter milj6fdrvaltmingens krav pé att himta in just dessa uppgifter som stod
for tillsynen. De ger inte nagon egentlig information som har relevans for
tillsynen 6ver hélsa och miljé. Det finns dessutom i dag en hotbild, dar sabotage
och skadegdrelse mot basstationer har blivit allt vanligare. Det gér det &n svarare
att brett ldmna ut uppgifter om deras lokalisering och andra data.

Skil for beslutet

Enligt 26 kap. 9 § miljbalken (1998:808) fir en tillsynsmyndighet meddela de
foreldgganden och forbud som behdvs i ett enskilt fall for att denna balk samt
freskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken skall
efterlevas. Mer ingripande atgérder &n vad som behovs i det enskilda fallet far inte
tillgripas.

Enligt 21 § samma kapitel far tillsynsmyndigheten foreldgga den som bedriver
verksamhet eller vidtar en 4tgard som det finns bestimmelser om i denna balk
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eller i foreskrifter som meddelats med stod av balken, att till myndigheten l&mna
de uppgifter och handlingar som behdvs for tillsynen. Detsamma giller ocksa fér
den som annars &r skyldig att avhjélpa oldgenheter fran sddan verksambhet.

Lénsstyrelsen gor féljande beddmning.

Ni bedriver verksamhet som det finns bestdmmelser om i miljébalken, varfor
bestdmmelsen i 26 kap. 21 § miljobalken &r tillimplig. Den relevanta frigan 4r
dérmed huruvida de nu begérda uppgifterna kan anses behé&vas for

Miljéndmndens tillsyn i den mening som avses i nimnda bestdmmelse. Enligt
Lansstyrelsens uppfattning kan de begérda uppgifterna anses vara av betydelse for
Miljénémndens tillsyn, t.ex. for kontroll av att géllande gransvirden innehalls och
att tillrackliga férsiktighetsmatt 1 6vrigt vidtas. Vad Ni anfort om sabotage och
skadegbrelse mot basstationer foranleder hirvid inte nigon annan bedémning.
Mot bakgrund av vad som nu némnts samt att det i drendet inte heller framkommit
att Ni saknar méjlighet att inkomma med nu begirda uppgifier om av Er uppforda
basstationer, far Miljondmnden anses ha haft fog for sitt beslut. Foreliggandet kan
dock inte omfatta andra basstationer &n de som uppforts av Er, varfor det
Overklagade beslutet skall dndras i enlighet hérmed.

Detta beslut kan verklagas hos Vixj6 tingsrétt, miljddomstolen, se nedan.

I den slutliga handldggningen av detta beslut har deltagit Ann Westerdahl,
beslutande, rattsfunktionen, Goran Jansson, Miljé-Halsafunktionen, och J esper
Blomberg, foredragande.

Vi
Ann Westerdahl % Z

Jesper Blomberg

Kopia till:
Miljéndmnden i Landskrona kommun, 261 80 LANDSKRONA
Svenska UMTS-n#t AB, Arstaiingsvigen 1 A, 117 43 STOCKHOLM
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505-16127-04



Bilaga 2

HUR MAN OVERKLAGAR

Om Ni &r missndjd med domen kan Ni 6verklaga den till Miljo0verdomstolen, Svea
hovritt. Detta gor Ni genom att skriva ett $verklagande som Ni skickar till
Miljddomstolen. Vad 6verklagandet skall innehélla framgér under
OVERKLAGANDETS INNEHALL nedan.

Overklagandet méste ha inkommit till Miljédomstolen inom tre veckor fran domens
datum. Senaste dag fér 6verklagande finns angiven i slutet av domen.

Anslutningséverklagande

Om Er motpart har verklagat domen kan ocksé Ni dverklaga den till
Miljsoverdomstolen, dven om den vanliga tiden for 6verklagande har gétt ut (s k
anslutningsdverklagande). Ni skall ocks8 i detta fall skicka ett Sverklagande till
Miljédomstolen.

Anslutningséverklagande méste ha kommit in till Miljédomstolen inom en vecka frén
den senaste dag for dverklagande som finns angiven pé sista sidan i domen.

Om ett 6verklagande forfaller eller &terkallas kan inte heller anslutningsdverklagandet
provas.

OVERKLAGANDETS INNEHALL
I 6verklagandet skall anges

1. att det riktar sig till Miljé6verdomstolen

2. parternas namn och hemvist och om m&jligt deras postadress, yrke, personnummer
och telefonnummer, varvid parterna bendmns klaganden respektive motpart,

. den 6verklagade domen med angivande av Miljodomstolens namn samt dag for
domen,

4. den 4ndring som yrkas i Miljddomstolens dom,

5. grunderna (skialen) for 6verklagandet, samt

6. de bevis som aberopas.

(U8

OBSERVERA

For provning av denna dom krivs provningstillstand av Miljooverdomstolen.
Provningstillstdnd meddelas om

1. det &r av vikt for ledning av rittstillimpningen att 6verklagandet provas av hogre
2. gitltédning forekommer till dndring i det slut vartill Miljédomstolen kommit eller

3. det annars finns synnerliga skil att prova dverklagandet.

I sverklagandet skall anges vilka skil som &beropas for att provningstillstind skall
meddelas.

Anvisning fér dverklagande (dom eller beslut i ett till Miljodomstolen dverklagat mél)

Postadress
Box 81

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Kungsgatan 8 0470 - 868 00 0470 — 868 40 Mandag - fredag

35103 VAXJO 09.00 - 12.00 13.00 -



