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Plan- och miljésektioen
Lars Fladvad, Reigun Thune Hedstrém

FRAGOR OCH SVAR
om tredje generationens mobila telenat

Forord

Fragorna och svaren ar framtagna som en hjalp fér bygglovprévning av
3G-master/-antenner. Syftet ar att forsoka besvara en del vanliga
fragestallningar och pa dethéar sattet underlatta/snabba pa prévningen. Flera
operatorer ar oroade for utbyggnadstakten. Deras planering utgar fran en
normal handlaggningstid av loven pa tva till tre manader. Nu upplever de att
oron for stralning och tveksamhet till viljan att samnyttja master gor att
handléggningstiderna forlangs i flera kommuner.

I 6verlaggningar med Post- och telestyrelsen, Boverket, Luftfartsverket och
operatorerna har Kommunférbundet framhallit vikten av att myndigheterna
och bolagen klargor fragor om stralning och viljan till samnyttjande.
Kontakter kommer att tas med Stralskyddsinstitutet, las vidare nedan.

Nar det galler samlokalisering foreslar bolagen att alla kommuner bor vanta
med att efterlysa samnyttjande till efter det att den forsta operatoren fatt lov
for sina master. Av konkurrensskal vill inte bolagen redovisa sin
natplanering, utan framhaller att en samordning kommer att ske pa ett
motsvarande satt som nar GSM-natet kom till.

For att skapa forutsattningar for ett langtgaende samnyttjande har
Kommunférbundet foreslagit att bolagen vid hyresprissattningen av
antennplatser ska utga fran en form av sjalvkostnadsprissattning, som
inkluderar avskrivningar, teknisk utveckling, mm. En tanke som bolagen
aven foreslar att kommunerna tillampar nar det galler placering pa
kommunala anlaggningar.

Fragor med anledning av detta pm besvaras av undertecknade pa telefon 08-
452 71 00 eller e-post: namn.namn@svekom.se.

Lars Fladvad Reigun Thune Hedstrom
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Bakgrund/Fakta

Naésta generations mobilnat, som forkortas 3G eller UMTS, kommer att
anvanda en hogre frekvens an dagens GSM-nét. Rackvidden blir kortare och
uteffekten lagre. Darfor behovs ett tre till fyra ganger tatare nat av
sandare/lankar an for GSM-systemet.

I stadsmiljé kommer antenner att placeras med ca 250 meters mellanrum och
pa landsbygden med en knapp mils mellanrum. Totalt ror det sig om 30 000 -
40 000 master, antenner mm. Ungefar 30 procent beréaknas kunna placeras pa
befintliga master och byggnader. Framfor allt i glesbygd beh6vs nya master,
vanligen 40 - 60 meter hoga fackverksmaster. Om operatdrerna samverkar
kan det handla om 6-8 000 nya master. Samtliga fyra operattrer borde ha
intresse av att sa langt mojligt samnyttja master fér att minimera antalet
master och spara pengar.

Eftersom masterna nar éver den grans pa 20 meter som finns for hinder for
luftfart ska operatérerna alltid samrada med luftfartsverket om masternas
lokalisering.

Staten har med sitt beslut att 99.8 % av befolkningen ska ha tillgang till 3G-
natet fran och med ar 2004 indirekt tvingat fram en skyndsam handlaggning
av bygglov fér master, basstationer m.m.

Alla nya master kraver bygglov (PBL 8:2 pkt 5). Lovplikten har tillkommit for
att kunna bedéma hur master inverkar pa stads- och landskapsbilden och
hur sakerhetsfragorna beaktas.

Stralning fran antenner i UMTS-systemet som monteras pa byggnader eller
master ar mindre an fran lagfrekventa kraftnat och andra hogfrekventa nat
for t ex radio. Uteffekten fran antenner ar i storleksordningen 10W. Uteffek-
ten fran telefonerna kommer att ligga pa samma niva som en GSM-telefon,
under 1W.

WHO har i olika sammanhang anfort att det inte finns nagot behov av
skyddszoner i kring master/antenner eller omkring teknikbodar (rapport 32
Stralning Elektromagnetiska falt).

Nagra behov av skyddsavstand har inte heller redovisats av Statens stral-
skyddsinstitut (SSI). Institutet haller pa att ta fram allménna rad om
begrénsning av allménhetens exponering for elektromagnetiska falt (0 — 300
GHz).

Kan kommunen stélla krav pa samordning mellan operatérerna?

Ja, det kan man. Aven master omfattas av kraven pa lamplig placering och
utformning sa att man nar en langsiktigt god hushallning med naturresurser
och samtidigt slar vakt om natur- och kulturmiljon (PBL 2:1 och 2).

Ett bra satt att uppfylla kraven pa ar att operatdrerna samnyttjar befintliga
och tillkommande master, antenner och teknikbodar. | de licensavtal som
operatorerna tecknat med staten har man, med beaktande av konkurrens-
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reglerna inom EU, beslutat att operatorerna far samnyttja infrastrukturen till
70 procent.

Ar 3G-nétet och dess master ett ”allmant intresse” ?

Telenat/master ar en del av samhallets infrastruktur och darfor ett bland
flera allménna intressen som ska vagas mot andra allménna och enskilda
intressen i planering och lovgivning (PBL 2 kap).

Vid en lokaliserings — eller bygglovprévning ar masterna alltsa ett intresse
bland manga andra. Detta sa lange man kan finna alternativa lagen/place-
ringar. Om hela natets funktion star och faller med en lokalisering kan den fa
en 6verordnad betydelse att jAmfora med ett riksintresse (MB 3:1).

Luftfartsverket och Forsvarsmakten samarbetar om en hinderdatabas av-
seende byggnadsverk med en hdjd 6ver 20 meter. Hoga anlaggningar ar ett
viktigt allméant intresse inte minst for raddningstjanstes hjalpverksamhet.
Séakerhetsavstand for helikopter ar 1500 meter rakt fram och 500 meter i
sidled.

I omraden av riksintressen far inte bygglov ges om det medfor skada pa
natur- och kulturmiljon (MB 3:6 och PBL 2:1).

Om tva eller flera riksintressen kommer i konflikt med varandra ska fore-
trade ges till det intresse som &r av storst betydelse for en langsiktigt god
hushalining med naturresurser (MB 3:10).

Om anlaggningen kan medfora skada pa natur- och kulturmiljon ska lo-
kaliseringen dven anmalas till lansstyrelsen (12 kap MB).

Hur hanteras stralning, stralningsfria respektive |agstralande zoner i
bygglov och planer?

Mojligheterna att i 6versiktsplan markera stralningsfria eller lagstralande
zoner ar annu inte narmare utredda.

Om det finns skal, kan skyddsavstand for olika storningar laggas in i
detaljplaner i anslutning till bostader, skolor och férskolor, enligt férarbetena
till PBL. Skyddsavstandet ska dock kunna motiveras och utgora ett patagligt
allmanintresse (PBL 5:7 pkt 11). Enligt forarbetena kan man i detaljplan ange
de gransvéarden for storningar som kan godtas (PBL 2:3 och 4 samt 3:2).

Berdrda myndigheter konstaterar att fénster och vaggar bryter de elektro-
magnetiska falten samtidigt som magnetfalt avtar mycket snabbt med av-
standet fran kallan.

Det ar viktigt att ge medborgare och sakagare en samlad bild av stralning
och elektromagnetiska falt fran apparater, master och nat. Detta ar i forsta
hand en uppgift for ansvariga statliga myndigheter. Risker for stralning ska
beaktas vid bygglovprdovning om vardena tangerar de gransvarden som
WHO och SSI redovisar (PBL 3:2 och 8:22).
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Operatorerna ar dock skyldiga att redovisa stralningsberakningar om det
kravs for bygglovprovningen (PBL 8:2 0 och lagen om tekniska egenskaps-
krav pa byggnadsverk).

Hur bor lokalisering av master inom detaljplanelagt omrade hanter as?

En lokalisering av mast inom detaljplanelagt omrade ar inte en mindre av-
vikelse fran plan om inte andamalet mast finns i planen (Dom nr 1291-2000,
Kammarratten i Stockholm). Det innebér att detaljplaner som inte innehaller
andamal for master maste andras fore lovgivning inom sammanhallen bebyg-
gelse. Eftersom master har en storre omgivningspaverkan bér normalt plan-
forfarande anvandas (PBL 8:11).

Antenner som kan placeras pa tak eller fasader omfattas inte av plankravet
utan kan prévas direkt i bygglov. Domen ovan ror en mast.

Inom detaljplanelagt omrade avsett for t ex el-, tele-, eller radioandamal kan
bygglov for master normalt lamnas eftersom andamalet ar provat for den typ
av tekniska anlaggningar det ror sig om.

Kan bygglov ges for mast med stod av oversiktsplan?

Ja - utanfor detaljplanelagt omrade ges bygglov med stod av 6versiktsplan.
Bygglov far inte ges om mastens placering strider mot 6versiktsplanens syf-
ten (PBL 1:3). Om verksamheten kan medfora skada pa natur- eller kultur-
miljon ska &rendet anmalas till lansstyrelsen (MB 12:6).

Eftersom master av den nu aktuella dimensionen utgor ett allméant intresse
kan principer for 3G-natet tas upp i planens beskrivning av infrastruktur-
fragor. Enskilda masters lokalisering behover inte behandlas i 6versiktspla-
nen.

Kan bygglov alltid ges for antenner pa byggnader och anlaggningar?

Nej, det ska alltid goras en bedémning om antennens placering och paverkan
pa byggnaden eller anlaggningen ur arkitektonisk synvinkel (PBL 3:1).
Fastighetsagarens godkannande ar sjalvklart nédvandigt.

Placering, yttre form och farg ska anpassas till byggnadens sarart (PBL 3:1).
Nagon skillnad gors inte for olika typer av byggnader och anlaggningar.

Ar teknisk utrustning for mobila basstationer som placeras inne i
byggnader lovpliktig?

Ja, om det leder till att det aktuella utrymmets andamal dndras (PBL 8:1). Ett
forradsutrymme far t ex inte utan vidare anvandas for en basstation.

Pa vilka grunder kan byggnadsnamnden avvakta med bygglov?

Om detaljplanearbete pagar kan kommunen avvakta med att lamna bygglov i
hogst 2 ar.

Kommunen kan dock medge lov for tillfallig atgard.
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Kommunen ska normalt lamna bygglov om placering och utformning av
anlaggningen/masten dverensstammer med de allméanna reglerna i 2:a och
3:e kapitlet PBL.

Vilka handlingar fordras?

Till bygglovansdkan ska fogas nybyggnadskarta om det rér sig om bygglov
inom detaljplanelagt omrade och utanfor detaljplanelagt omrade kravs en
karta som visar var masten/anlaggningen ska placeras. Vidare ska mattsatta
huvudhandlingar (ritningar pa master, basstationer mm) inlamnas. Dessutom
ska normalt en teknisk beskrivning lamnas som t ex redovisar stralningsbe-
rakningar.

Operattren bor samrada med kommunen i ett inledande skede for att komma
dverens om handlingarnas omfattning och utformning eftersom det i regel
ror sig om prévning av lov for flera master.



