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Information till kommunerna om
UMTS-utbyggnaden

Sammanfattning

Syftet med skriften 4r bl.a. att informera ansvariga personer i den kommunala
forvaltningen om varfér UMTS-utbyggnaden ir viktig for Sverige, PTS roll i
denna, operatorernas arbete samt var annan relevant amneskunskap finns.

Som sektorsmyndighet arbetar PTS for att alla skall fa tillgang till effektiva
telekommunikationer till ligsta méjliga samhillsekonomiska kostnad.
Myndigheten ger tillstind f6r drift av mobilnit samt utarbetar villkor for detta.
UMTS ir en viktig samhillsangelagenhet. Tekniken skall snabbt ge hela landet
tillgang till nya avancerade mobila tjanster till nytta f6r samhallet och enskilda.
Varje operator maste radioplanera efter sina sirskilda forutsittningar och sin
strategl. I de flesta fall torde dock 6verenskommelser om samlokalisering kunna
nas. Ingen telerittslig reglering hindrar samarbete kring detta. Statens Stral-
skyddsinstitut anger att basstationer fo6r mobiltelefoni inte innebér nagon risk ur
stralskyddssynpunkt. En rapport fran FN:s virldshilsoorganisation drar
motsvarande slutsatser. Regeringen har uppdragit at linsstyrelserna i Stockholms,
Ostergotlands och Vistra Gotalands lin att till den 30 juni 2001 kartligga hur
samlokalisering av radiosindare inom GSM-niten har 16sts 1 praktiken.

Boverket har ett regeringsuppdrag att senast den 11 maj 2001 redovisa vilken
inverkan en utbygegnad av mobiltelenitet kan fa for frimst natur- och
kulturvirden. En skyndsam handldggning av bygglovirenden ar avgorande for att
operatorerna skall kunna uppfylla villkoren i UMTS-tillstanden.

Bakgrund

Utbyggnaden av den tredje generationens mobiltelefonisystem, UMTS', har bérjat
1 Sverige. PTS har med anledning av detta sammanstallt férevarande
informationsmaterial, som sarskilt riktar sig till kommunstyrelser och handliggare
pa byggnadsnimnd eller nimnd med motsvarande funktion. Syftet med detta ar
foljande:

* Att underlitta kommunernas hantering av de aktuella bygglovansokningarna;

* Att understryka vikten av att en utbyggnad kan ske i avsedd takt;

» Att klargéra PTS roll i denna utbyggnad,

» Attt beskriva den uppgift operatorerna nu arbetar med och har framfor sig;

= Att ge en orientering om vissa begrepp, samt vilka myndigheter och andra
som besitter ytterligare kunskaper pa dessa omraden.

Y Universal Mobile Telecommunications System.
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UMTS-utbyggnaden i Sverige

Nya och forbittrade kommunikationsmdéjligheter

UMTS innebar snabbare informationséverforing till mobiltelefoner och andra
mobila terminaler dn vad som dr méjligt med dagens mobiltelefoni. Systemet ger
moijligheter att férutom ljud skicka och ta emot grafik, rorliga bilder och andra
typer av mer avancerade informationstjanster. Det mobila Internetanvindandet
kommer mer dn idag att likna Internetanvindandet pa en vanlig PC. Exempel pa
tjanster som mojliggors ar:

- trafikinformation med hjilp av kartor och rorliga bilder;

- viktig samhillsinformation, t.ex. 1 krissituationer;

- ivarden kan mobila terminaler anvindas for journaler och diagnosticering;

- positioneringstjinster som kan kombineras med kartor;

- geografiskt, tidsmissigt och individuellt anpassad turistinformation direkt till
mobiltelefonen,;

- mobil tillgang till myndigheters och féretags intranit;

- betalning av tjinster och produkter via mobiltelefonen, bankirenden,
aktichandel och andra typer av transaktioner;

- videokonferenser;

- Andra kommersiella och sambhilleliga tjinster som idag tillhandahélls 6ver
Internet.

Hela Sverige fir tillgdng till informationssamhillet

Med den tickning och utbyggnadstakt som utfists av operatérerna kommer de
allra flesta svenskar i savil titort som glesbygd redan ar 2003 att ha méjlighet att
anvinda sig av de nya mobila tjansterna. Inom riksdag och regering finns en stark
malinriktning 1 friga om att behalla Sveriges konkurrenskraft inom IT-sektorn och
befista positionen som framstiaende I'T-nation:

"Mot bakgrund av att Sverige redan dr en ledande IT-nation bir ambitionen vara att Sverige
som forsta land blir ett informationssambille tillgangligt for alla” (prop. 1999/2000:86 s. 1).

Samma malinriktning om tillginglighet for alla 1 Sverige aterfinns i telelagens
forarbeten:

"Det dvergripande telepolitiska milet skall alltjamt vara att enskilda och myndigheter i landets
olika delar skall ha tillgang till effektiva telekommunikationer. Detta innebdr att
telekommunikationerna skall bidra till regional balans, att de skall vara dppna och flexibla, att
de skall bidra till ett effektivt resursutnyttiande i samballet samt att de i sig skall vara
effektiva” (prop. 1996/ 97:61 s. 31).
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UMTS innebar en ny IT-infrastruktur

De fasta antenner med tillhérande utrustning som via radiokommunikation
formedlar information, t.ex. tal, till och fran mobiltelefoner och andra mobila
terminaler kallas for basstationer. En basstationsantenn f6r UMTS dr ca 20 — 30
cm bred och upp till en meter hég. Nir 6verfoéring av stora méingder information
via radio Over hela landet skall mojliggdras ricker inte de platser (s.k. sajter) f6r
basstationer till som idag anvands f6r bl.a. GSM. Dirfér maste nya sajter
etableras. En hel del befintliga strukturer kan anvindas for detta sisom hustak,
fasader, radio- och TV-master m.m. I stadskdrnorna dr det som regel relativt latt
att hitta nya sajter dir fa och sma ingrepp behéver goras for placering av
basstationer. I mer glest bebygeda omraden kan det diremot krivas nyanligening
av bl.a. master.

PTS roll i UMTS-utbyggnaden

Sektorsansvar for telemarknaden

I 2§ telelagen (1993:597) anges att bestimmelserna i lagen syftar till att enskilda
och myndigheter skall fa tillgang till effektiva telekommunikationer till ligsta
mojliga samhillsekonomiska kostnad. Enligt 3 § samma lag skall vid tillimpningen
av lagen en strivan vara att skapa utrymme for och uppritthalla en effektiv
konkurrens inom alla delar av telekommunikationsomradet, sisom ett medel att
uppna de i 2 § angivna syftena. PTS utévar tillsyn enligt bl.a. telelagen och har ett
overgripande s.k. sektorsansvar f6r telekommunikationsmarknaden.

Tillstindsprévande myndighet for UMTS

PTS har, efter en s.k. skonhetstavling f6r vilken myndigheten bestimde reglerna,
utfardat fyra tillstind for drift av UMTS-nit. I skonhetstivlingen var, efter en
inledande prévning, utfistelser om tickning och utbyggnadstakt avgérande
kriterier. Samtliga tillstandshavare har utfast sig att fore utgangen av 2003 ticka ett
antal boende som vid tiden for ansékan motsvarade atminstone99,98% av det
totala antalet boende i Sverige.

Tillstanden f6r UMTS giller frain och med den 16 december 2000 till och med
den 31 december 2015. De fyra tillstaindshavarna far tillgang till det avsatta
frekvensutrymmet den 1 januari 2002, fran vilket datum de har méjlighet att borja
erbjuda olika tjanster i sina UMTS-niit.

Villkor ft6r UMTS-tillstind

PTS kommer att utarbeta tillstandsvillkor, enligt vilka utbyggnaden och
tillhandahallandet av UMTS kommer att regleras. PTS kommer direfter att
genomfora kontroll av att operatorernas tickning och utbyggnadstakt svarar mot
vad som angivits 1 villkoren. For det eller de fall det visar sig att atagandena inte
uppfylls, kan viten utdomas. I sista hand kan tillstand aterkallas. Fér mer
information om villkor £f6r UMTS-tillstinden, se nedan.
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PTS krav pa tillstandshavarnas utbyggnad

De vinnande UMTS-ans6kningarnas utféstelser i friga om tickning och
utbyggnadstakt kommer att ligga till grund for de villkor som kommer att
meddelas for tillstanden. Dessa giller for hela landet. Ingen sarskild
tillstandsprovning gors vad avser enskilda UMTS-basstationer.

Téckningskrav

Kraven i tillstaindsvillkoren kommer att avse ett angivet antal boende i Sverige
som skall tickas av nitet vid vissa givna datum. PTS stiller inga krav pa att nagon
tillstindshavare skall installera ett visst antal basstationer eller investera en viss
summa pengar i UMTS-utbyggnaden.

Samarbete mellan operatérer

I PTS foreskrifter f6r ansokan om UMTS-tillstand angavs som forutsittning att
atminstone 30 % av befolkningstickningen skall ske med operatérsegen
radioinfrastruktur, medan 70 % kan ske pa annat sitt, t.ex. genom samarbete om
basstationer. Som radioinfrastruktur riknas radiokommunikationsanliggningar,
transmissionsanliggningar, matarledningar och antenner, men inte master,
bygenader eller kraftférsorjning.

I linje med vad som framgar av ovanstaende stycke kommer 1 tillstindsvillkoren
tor UMTS utrymme att finnas for samarbete mellan operatérerna om
samutnyttjande av bl.a. master for placering av basstationer.” Denna inriktning har
stod 1 forarbetena till telelagen. I prop. 1996/97:61 s. 64 anges foljande:

"I beskrivningen av det dvergripande telepolitiska malet anges att samverkan mellan
operatirerna bir framjas. Sadan samverkan maste ske inom ramen for konkurrenslagen. Det
bir framballas att det inte behover rada nagon motsattning mellan denna samverkan d ena
sidan, och konkurrens mellan operatirerna i tillbandahallandet av teletianster a andra sidan.
Samverkan kan avse tekniska aspekter pa nyttjandet av infrastrukturen -- samt samarbete om
master och adressering, medan konkurrensen skall gilla utbudet av samt priset och kvaliteten pa
tiansterna.”

I samband med det ovanstiende kan vidare f6ljande nimnas. Linsstyrelserna i
Stockholms, Ostergotlands och Vistra Gotalands lin har i regleringsbrev for ar
2001 fatt i uppgift att kartligga hur samlokalisering av radiosindare inom GSM-
niten har 16sts 1 praktiken. Linsstyrelserna skall uppmarksamma savil de positiva
effekter som de eventuella konkurrensproblem en samverkan kan medféra.
Samrad skall ske med PTS, for vilka dven resultaten av kartliggningen skall
presenteras senast den 30 juni 2001.

2 Denna bedémning grundar sig pé telelagens bestimmelser och hindrar inte att samarbetet i
sirskild ordning prévas av konkurrensmyndigheterna.
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Effektiv radioplanering och tillampning av PBL

Kommunerna har olika installning i friga om hur stor utbyggnad som kan
tolereras ur miljésynpunkt, varfor tillimpningen av plan- och bygglagen (PBL)’ i
ett typarende om bygglov f6r en telemast, inte nddvindigtvis leder till samma
resultat 1 en byggnadsnamnd jimfért med en annan. Operatérerna maste samtidigt
som regel planera radiotickning f6r betydligt storre omraden dn en kommun i
taget. Platser dar basstationer anliggs maste erbjuda bra tickning och vara
littillgangliga f6r underhall. Detta kan ge upphov till konflikter och
planeringssvarigheter nir t.ex. olika miljohdnsyn skall vigas mot kravet pa
tackning i ett antal bygglovirenden i olika byggnadsnamnder samtidigt.
Operatorerna har mojlighet att 6verklaga en byggnadsnimnds avslagsbeslut men
riskerar da en process som i virsta fall, om den hamnar i regeringsritten, kan ta
flera ar. Det dr tid som inte finns tillginglig, om operatorerna skall kunna uppfylla
de utfistelser som ligger till grund f6r PTS tillstandsbeslut.

UMTS-niten planeras inte frimst med hinsyn till administrativa grinser utan for
bista mojliga tickning av den bebodda ytan utifrin varje operators sirskilda
forutsittningar och valda strategi. Radioplaneringen dr konkurrensutsatt, vilket
innebir att det blir fraga om fyra operatérsegna nat. I manga fall kan dock dessa
nit anvinda sig av gemensam infrastruktur.

Den sammanlagda kostnaden f6r UMTS-utbyggnaden 1 Sverige kommer att uppga
till manga miljarder. Operatérerna har dirfor starka incitament att samlokalisera i
radiomaster. Sa har dven skett i fraga om operatorernas utbyggnad av GSM-
basstationer. Samlokaliseringen begrinsar sig inte till enbart mobiltelemaster, utan
basstationer kan dven placeras pa infrastruktur tillhérande ett antal olika aktorer
sasom Teracom, Banverket, Rikspolisstyrelsen m.fl. Denna samlokalisering
begrinsar avsevirt den miangd bygglovirenden som UMTS-utbyggnaden ger
upphov till.

Handlaggning av bygglovarenden

Information till kommuninvdnare och operatorer

FN:s virldshilsoorganisation (WHO) har utgivit ett faktablad (Nr 193, reviderad
juni 2000) om EMF och folkhilsa (se webbadress lings ned). WHO pekar dir pa
att en 6ppen kommunikation och diskussion mellan mobiloperatéren, kommunen
och allminheten under planeringsfasen kan hjilpa allminheten att forstd och i
storre utstrickning acceptera en ny anldggning. Det kan vidare enligt PTS mening
vara vardefullt for UMTS-operatorer att sa tidigt som mojligt fa kinnedom om de
bygglov for radiomaster som ér under prévning for att ge de inblandade
operatorerna mojlighet att Overviga samlokalisering.

3 SFS 1987:10.
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Skillnader 1 operatérernas utbyggnadsplaner

En del kommuner som far in ansékningar om bygglov fran en eller flera
operatorer kan vilja att avvakta med att behandla dessa tills man fatt in
ansokningar fran samtliga operatorer. Syftet kan vara att fa en 6verblick 6ver vilka
platser som dr ifraga for byggande for att kunna bedoma ansékningarna i relation
till varandra, och/eller att invinta en forvintad regelindring eller att ett pabotijat
planarbete avslutas. Ett problem i detta sammanhang ar att olika operatérer borjar
sin utbyggnad 1 olika delar av landet. Exempelvis borjar en operatér i Skane,
medan en annan boérjar i Milardalen. Det finns av detta skal en avsevird risk att
det dr6jer mycket linge innan alla bygglovansékningar fran samtliga operatérer
inkommit. Detta drabbar den eller de operatérer som redan limnat in ansékningar
och som ir beroende av en skyndsam handliggning for att kunna uppfylla sina
utfistelser om tickning och utbyggnadstakt.*

Elektromagnetiska falt (EMF)

Bakgrund

Minniskor befinner sig stindigt i olika elektromagnetiska falt (EMF), bestiende av
elektromagnetisk stralning. Inom detta begrepp ryms alltifrin den s.k.
bakgrundsstralningen fran rymden och jordytan till filt fran virmedynor,
kaffebryggare och annan elektrisk apparatur. Det finns joniserande elektromagnetisk
stralning, sdsom t.ex. rontgenstralning, och ickejoniserande sadan. Radiofrekvent
stralning, vilket 4r vad som anvands f6r mobiltelesignaler, tillhér den senare typen.
Radiofrekvent stralning finns i princip 6verallt pa olika frekvenser 1
radiospektrumet. Stralningen bestar t.ex. av vanliga radio- och TV-utsindningar,
satellitkommunikation, GSM-signaler och polisradio. En mindre del av
radiospektrumet kommer att anvandas f6r UMTS.

EMF och basstationer for mobiltelefoni

Statens stralskyddsinstitut (SSI) dr den myndighet som ansvarar for att skydda
minniskor, djur och milj6 mot skadlig verkan av stralning. SSI har gett ut ett
informationsblad om strilning fran basstationer f6r mobiltelefoni (1 97:03, se
webbadress lingst ned i dokumentet). Av detta framgar bl.a. f6ljande.
Basstationerna utstralar samma sorts radiovagor som TV-sindare. De senare har
oftast mer dn 1 000 ganger starkare effekt dn de forra, som istillet placeras tatare.
For radiovagor finns grinsvirden baserade pa manga ars forskning. Det finns
aven en EU-rekommendation om begrinsning av allmédnhetens exponering av
EMF (1999/519/EG). Samma virden anges i rekommendationer frin FN:s
virldshalso-organisation (se nedan). Resultaten av SSI:s matningar ger att
stralningsstyrkan pa mer dn ca 10 meters avstand ar mycket lag.
Sammanfattningsvis uppger SSI i informationsbladet att basstationer for
mobiltelefoni inte innebdr nagon risk ur stralskyddssynpunkt.

4 Ett sadant avvaktande som ovan nimnts riskerar naturligtvis dven att strida mot bl.a.
forvaltningslagens (SFS 1986:223) allminna krav pa drendehandliggning.

5 Det kan dven noteras att det i princip inte heller, utom i ett par undantagsfall, ar tilldtet att
villkora beslut om bygglov.
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FN:s virldshalsoorganisation (WHO) har, sisom namnts ovan, utgivit ett
faktablad om EMF och folkhilsa. Dokumentet konstaterar att bide matningar
och berikningar visar att nivaerna for radiofrekventa signaler fran basstationer i
omraden dit allmidnheten har tilltride ligger langt under internationella riktlinjer,
vanligtvis med en faktor 100 eller mer.

EMEF och basstationer for UMTS

Basstationerna f6r UMTS skiljer sig inte ur stralningshanseende fran de
basstationer som idag anvinds fér GSM-telefoni. Det ir vidare, sisom ovan
antytts, pa grund av att basstationerna f6r UMTS kommer att placeras relativt titt
som effekten kan haéllas lag.

S.k. elektromagnetiska frizoner

PTS har tidigare undersokt frigan om det dar mojligt f6r kommunerna att inritta
s.k. elektromagnetiska frizoner, inom vilka bl.a. radiofrekvent stralning begrinsas
(PTS diarienummer 00-15326). Savitt PTS uppfattar denna fragestillning
innefattar den hiansyn som 1 forsta hand en kommun eventuellt kan ta stillning till
i planligeningsarbete och/eller i bygglovsgivningen. Lansstyrelsen i Stockholms
lin, som yttrat sig i drendet, har inte kunnat se nagra hinder mot att kommunen i
oversiktsplanen pekar ut ett omrade dir radiofrekventstralning avses begrinsas.
Oversiktsplanen ir dock enbart vigledande, varfor frigan slutligen avgérs forst i
samband att ett beslut rérande bygglov f6r mobiltelemast e. d. 6verklagas.
Linsstyrelsen poangterar att det dr viktigt att omraden for en “frizon” viljs sa att
det finns sa fa motstaende intressen som mojligt. Dirigenom begrinsas risken for
ett Overklagande. Att 1 en Oversiktsplan gora en lokalisering beroende av ett
godkiannande fran de boende ar dock enligt linsstyrelsen inte lampligt. Det ar
byggnadsnimnden som har att prova fraigor om bygglov, varvid olika intressen —
allmiinna som enskilda — skall vigas mot varandra. Oversiktsplanen skall enbart
behandla de allminna intressena.

Andra miljohansyn

Regeringen har uppdragit at Boverket att i samarbete med Post- och telestyrelsen,
Riksantikvarieimbetet, Naturvardsverket, Glesbygdsverket och Svenska
Kommunférbundet belysa vilken inverkan en utbyggnad av mobiltelenatet kan fa
for framst natur- och kulturvirden, liksom f6r andra intressen som skall
tillgodoses enligt frimst miljobalken och PBL. I uppdraget skall redovisas forslag
till metoder for att hantera och motverka konflikter mellan 4 ena sidan
utvecklingen och anvindningen av tele- och IT-tjanster och 4 andra sidan andra
intressen som ror markanvindningen. Myndigheterna skall ocksa belysa vilka
samordningsmoijligheter eller samordningsproblem som kan aktualiseras.
Uppdraget skall redovisas senast den 11 maj 2001.
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Ytterligare information

Post- och telestyrelsen: http://www.pts.se

Kommunforbundet: http://www.svekom.se/

Boverket: http://www.boverket.se/

Verket for Innovationssystem (Vinnova): http://www.vinnova.se/
Statens strilskyddsinstitut: http://www.ssi.se

World Health Organization (WHO): http://www.who.int/peh-emf/






